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河北省农业厅  河北省财政厅
[bookmark: OLE_LINK1]关于印发2017年度河北省地下水超采
综合治理农业项目实施方案的通知

石家庄、唐山、廊坊、保定、衡水、沧州、邢台、邯郸市（含定州、辛集市）农业（牧）局、财政局：
为推动河北省地下水超采综合治理农业项目顺利实施，促进农业绿色发展，走节水高效、绿色生态、可持续的现代农业发展道路，根据《河北省地下水超采综合治理方案（2017年度）》，我们研究制定了2017年度河北省地下水超采综合治理农业项目实施方案，现印发给你们。请结合本地实际，制定你市（含定州、辛集市）及所辖项目县（市、区）实施方案，项目县（市、区）实施方案需经市级审核后与市级实施方案，一并于8月31日前上报省农业厅、省财政厅备案(定州、辛集市实施方案由本级政府审核后上报)，并抓好相关工作落实。现将有关事项通知如下：
一、加强组织领导
市（含定州、辛集市）、县（市、区）政府对辖区内农业项目实施负总责。市（含定州、辛集市）、县（市、区）农业部门会同财政部门具体负责项目实施，其中，农业部门负责项目组织、实施、督导、验收等工作；财政部门负责审核资金使用，及时拨付补助资金，配合农业部门做好实施方案的编制工作。各级农业部门要把实施好地下水超采综合治理农业项目摆在突出位置，分级负责，精心组织，充分发动群众，强力推进方案落实。省农业厅成立了由魏百刚厅长任组长，段玲玲副厅长任副组长，厅属有关单位主要负责同志为成员的地下水超采综合治理试点工作领导小组，统一谋划部署和推进农业项目工作。领导小组办公室设在省农业厅种植业处。厅属有关单位各有其责，厅办公室负责综合协调和沟通等；厅财务审计处负责综合谋划、资金争取、项目检查、资金审计等；种植业处负责组织协调、情况反馈和督导推进等；省农业技术推广总站负责季节性休耕项目组织实施；省种子管理总站负责冬小麦节水稳产配套技术项目组织实施；省土肥总站负责试点旱作雨养种植项目组织实施和季节性休耕地块耕地质量监测工作。市（含定州、辛集市）、县（市、区）农业部门也要成立相应组织机构，明确责任，细化任务，落实好省实施方案制定的各项目标任务。
二、严格项目管理
[bookmark: _GoBack]市（含定州、辛集市）、县（市、区）按照省级方案分解任务，编制本级实施方案，市农业（牧）局会同财政局组织对县级实施方案的可行性、管理方式等进行联合审查、批复（定州、辛集市由本级政府负责），报省农业厅、省财政厅备案。规范项目管理，市（含定州、辛集市）、县（市、区）要根据2017年度河北省地下水超采综合治理农业项目实施方案，科学安排进度，规范项目运行，落实项目面积，实现节水效果。项目完成后，由县级组织自验、市级组织验收。项目市、县要科学、规范使用工作经费，保障工作顺利进行。加强档案管理，要按照“市、县有实施方案和项目实施区域图，乡（镇）有面积汇总表，村有分户、分地块面积清册”等要求，建立项目到村、到户、到地块明细档案。要强化监督公示，市（含定州、辛集市）、县（市、区）政府要组织纪检监察和审计等部门强化监督审查,不留盲区、不留死角,确保项目顺利运行。村民代表要全过程参与项目运作过程，严格落实各环节公示制度，保障农民群众对项目的知情权、参与权和监督权。
三、落实工作责任
实行市包县、县包乡（镇）、乡（镇）包村责任制，市、县农业部门、乡（镇）政府要安排责任心强、懂政策、懂技术、会办事、能办事的干部下沉一级，包县、包乡（镇）、包村指导工作。要认真制定严格细致的干部包县、包乡（镇）、包村工作责任和工作规定，制定切实可行的农业项目推进计划和阶段完成目标。各市、县要印制包县、包乡（镇）、包村干部名册，明确联系方式和联系电话，以市为单位于9月20日前报省农业厅备案。省农业厅将结合工作进展情况，随时开展抽查和询问相关工作。市（含定州、辛集市）、县（市、区）、乡（镇）、行政村要层层签订地下水超采综合治理农业项目工作责任书，行政村要与农户、经营主体等签订农业项目实施协议（责任书、协议文本由市、县政府统一印制），明确各级目标和责任，确保按时按量按要求完成各项工作任务。
4、 开展试验研究
    为准确掌握农业节水项目的实施效果，进一步总结农业可复制、可推广的治理经验，为节水压采能力和效果评估提供依据，市、县农业部门要科学安排节水试验和调查研究等工作，分项目明确专人负责，准确全面收集相关数据。每个县（市）要结合相关农业项目，科学确定试验内容和调研提纲。一是季节性休耕。重点试验研究一季休耕后的亩均减少用水量、土壤肥力（有机质、氮、磷、钾等）及物理性状变化等情况，农户减少一季种植（与同类种植农户相比）收益变化情况等，探索在休耕季节种植适合的绿肥作物。二是冬小麦节水稳产配套技术。重点试验研究使用节水品种和节水稳产配套技术后，亩均减少用水量和农户收益变化等。三是试点旱作雨养种植项目。重点试验研究旱作雨养种植模式和管理模式，以及亩均减少用水量和种植收益等。试验研究要科学分类、规范实施、分类建立档案、定人保管，建立相关数据库，项目完成后，将相关数据分析汇总总结，形成试验研究报告，以市为单位于2018年7月20日（旱作雨养项目于2018年10月底）前报省农业厅种植业处和相关项目牵头单位。
五、营造良好氛围
市（含定州、辛集市）、县（市、区）农业部门要制定地下水超采综合治理农业项目宣传方案，广泛宣传地下水超采的严峻性、危害性以及开展综合治理的紧迫性和政府扶持政策，统一广大干部、农民群众的思想认识，提高农民水患意识、农田节水意识、农业生态保护意识，引导广大农民群众和新型经营主体自觉投入到开展地下水超采综合治理农田节水工作中，努力把农田节约用水变成农民群众的自觉行动。组织新闻媒体大力开展农田节水教育宣传，制作农田节水公益广告、宣传短片等。加强对县（市、区）典型经验、工作成效、项目进展、推进措施、项目管理、后期管护、节水效果等宣传报道。加大对农民群众农田节水技术应用的宣传培训力度，大力营造群策群治的良好氛围，通过宣传发动、技术培训等，落实好地下水超采综合治理农业节水项目。

    附件:1.季节性休耕实施方案
         2.冬小麦节水稳产配套技术项目实施方案
         3.试点旱作雨养种植项目实施方案
4.2017年度地下水超采综合治理农业项目任务表
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附件1

季节性休耕实施方案

为继续实施地下水漏斗区耕地季节性休耕，减少农田用水，使耕地休养生息、恢复地力等，加快形成制度化的组织方式、技术模式、政策框架，确保取得实效，特制定2017年度实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想
全面贯彻国家农业可持续发展和藏粮于地、藏粮于技战略，认真落实省委省政府有关生态修复决策部署，牢固树立新发展理念，以绿色发展为导向，以改革创新为动力，坚持生态优先、综合治理，突出重点区域，加大政策扶持，充实试点内容，完善试点功能，提升试点水平，加快构建耕地季节性休耕制度，促进农业转型升级和可持续发展。
（2） 基本原则
    巩固提升产能，保障粮食安全。坚守耕地保护红线，提升耕地质量，对季节性休耕地采取保护性措施，禁止弃耕、严禁废耕，不能改变耕地性质，不能削弱农业综合生产能力，确保急用之时能够复耕，粮食能产得出、供得上。
加强政策引导，稳定农民收益。鼓励农民以市场为导向，调整优化种植结构，强化政策扶持，建立利益补偿机制。对承担季节性休耕任务的农户原有种植作物收益给予必要补助，确保不影响农民收入。
突出问题导向，分区组织实施。以地下水严重超采地区为重点，因地制宜，力争集中连片，与地下水超采综合治理规划相衔接，统筹协调推进。
尊重农民意愿，有序规范运作。充分尊重农民意愿，鼓励以乡、村为单元，确保有成效、可持续。严格申报程序，规范项目运作，实行公示制度，广泛接受监督。
实施精准管理，提升试点水平。强化项目管理，明确试点任务，积极开发应用卫星遥感识别技术，减少人为因素干扰，防范道德风险，做到任务精准到户到地，补助精准到户到地。
（三）任务目标
2017年度，在廊坊、保定、衡水、沧州、邢台、邯郸6市地下水漏斗区开展季节性休耕200万亩（包含《关于印发<河北省2017年度耕地季节性休耕制度试点实施方案>的通知》（冀农业种植发〔2017〕14号）中已下达的120万亩耕地季节性休耕制度试点任务），实施自然休耕、生态休耕。力争用3-5年时间，初步建立季节性休耕组织方式和政策体系，集成推广种地养地和综合治理相结合的生产技术模式，探索形成季节性休耕与调节粮食等主要农产品供求余缺的互动关系。
二、重点任务
季节性休耕制度是一项创新性的工作。要以季节性休耕制度为平台，努力在农业理念创新、技术模式创新、投入产出效益模式创新、补贴机制创新、以遥感技术为基础的农业经营管理机制创新上取得突破，构建“一平台、五创新”的格局。
（一）着力推进农业理念创新
通过开展季节性休耕，引导农民转变生产理念、改变种植习惯，节约利用资源。转变生产理念。不单纯以增产为目标，从过去的注重数量为主，转向数量、质量并重，实现增产增效相统一、生产生态相协调。改变种植习惯。实现用地养地相结合。在地下水漏斗区，引导农民开展季节性休耕，实行绿色种植，减轻资源环境压力。
（二）着力推进技术模式创新
依靠科技进步，促进耕作制度改进和技术模式创新，实现资源与技术、生产与生态协调。优化作物茬口。在两熟区实行“一季休耕、一季种植”，将两茬减为一茬，降低资源利用强度。集成绿色模式。分区域、分品种探索形成绿色高效的种植技术模式，推进作物品种与生态条件相适应、农机与农艺相融合。
（三）着力推进投入产出效益模式创新
改变过去拼要素投入的粗放发展方式，以节本降耗增效为目标，探索最优的投入产出效益模式。推进节本增效。改进施肥施药灌水等传统习惯，集成推广节肥、节药、节水等技术模式。在化肥减量增效上，重点改进施肥方式，推进机械施肥、有机肥替代化肥等，减少化肥施用；在农药减量增效上，集成以物理防治、生物防治为主的绿色防控技术模式，减少农药施用；在节水增效上，加快推进结构节水、品种节水、农艺节水、设施节水、管理节水，形成节水的技术模式和价格机制。推进提质增效。结合实施绿色高产高效创新，推进标准化生产，提高产品质量，加快品牌创建，增加绿色优质农产品供给，实现优质优价、提质增效。推进土壤质量提升增效。结合开展耕地质量保护与提升行动和高标准农田建设，建设有机肥积造设施，集成推广土壤改良、地力培肥、治理修复等综合技术模式，提升耕地基础地力，减少化肥等投入，实现增产增效、节本增效。
（四）着力推进补贴机制创新
落实以绿色生态为导向的农业补贴制度，逐步完善季节性休耕补贴机制。合理补助。以不影响农民收入为前提，合理测算补助标准，对承担季节性休耕任务农户的原有种植作物收益和土地管护投入给予必要补助，使季节性休耕后种植收益不减少。动态调节。根据年际间不同作物种植收益变化，与作物间收益平衡点相衔接，对季节性休耕补助标准进行动态调整。
（五）着力推进以遥感技术为基础的农业经营管理机制创新
遥感是现代农业管理的重要手段，在季节性休耕区率先开展以遥感技术为基础的农业经营管理机制创新，构建天空地立体式数字农业网络。开展耕地质量变化对比监测。按照《河北省季节性休耕试点区域耕地质量监测方案》（冀农业种植发〔2016〕60号）要求，指导市县科学布设监测网点，将季节性休耕区域的耕地质量变化监测情况，与对照区域的耕地质量进行对比，掌握季节性休耕试点区域耕地质量变化趋势，为建立合理的季节性休耕制度和耕地质量保护与提升提供技术支撑，2017年度休耕地质量监测投资已分配到市、县，具体见附件4，由县农业部门统一掌握使用，完成有关监测任务。作物结构变化的动态监测。通过遥感技术，实时跟踪试点地块种植作物变化，掌握季节性休耕区下茬作物和养地作物种植情况，确保季节性休耕试点任务落到实处，规避道德风险。土地确权边界的动态监测。与农村土地承包经营权登记颁证工作相结合，建立农村土地确权遥感数字库，精准确定承包地块的面积和空间位置，着力解决承包地块面积不准、四至不清、空间位置不明确等问题，为农业经营管理机制创新奠定良好基础。
2017年度，河北省农业厅河北省委省政府农村工作办公室《关于印发<河北省2017年度耕地季节性休耕制度试点实施方案>的通知》（冀农业种植发〔2017〕14号）中明确的24个县120万亩耕地季节性休耕制度试点任务，要认真落实四至信息填报等相关工作。
三、实施区域和技术路径
为便于跟踪监测季节性休耕对耕地地力提升和生态环境保护以及四至信息上报等后续相关工作，原则上实施区域任务地块要在上年实施的基础上，保持相对稳定，新增任务（微调）的实施区域和地块原则上在2017年春季且连续三年种植冬小麦的区域和地块上选择。
（一）实施区域
在地下水超采区的廊坊、保定、衡水、沧州、邢台、邯郸市的51个县（市、区）组织实施（具体任务见附件4）。
（二）技术路径
连续多年实施季节性休耕，实行“一季休耕、一季种植”，将主要依靠抽取地下水灌溉的冬小麦种植面积适当压减，只种植雨热同季的玉米、油料作物和耐旱耐瘠薄的杂粮杂豆等作物，减少地下水用量。季节性休耕期间支持农民种植“二月兰”、油菜等绿肥作物，不抽取地下水浇灌，不收获，下茬作物种植前直接翻耕入田，减少地表裸露，培肥地力。  
四、补助标准和方式
（一）补助标准。季节性休耕每亩补助500元。
（二）补助方式。按照先实施后补助、先公示后兑现的程序进行，验收合格后，通过“一折通”或“一卡通”兑现到农户。
五、工作程序和进度
（一）分解任务。根据省分配到市、县的年度实施任务，市、县将实施任务分解落实到乡（镇）、村、农户、地块。
（二）制定方案。承担任务的市制定市级实施方案，报省农业厅备案。承担任务的县制定县级实施方案，报设区市审查批复后实施。
（三）核实面积。县组织乡（镇）政府逐村核实面积，填写《耕地季节性休耕任务核实面积清单》（见附表1-1），由乡（镇）政府负责人、村委会负责人和农户三方签字确认，并加盖乡（镇）政府和村委会公章。乡（镇）政府汇总后，在村务公开栏公示不少于7天，并留存公示影像资料。公示无异议后，报县农业（农牧）局备案。
（四）县级自验。由县政府组织农业等有关部门和乡（镇）政府组成自验组，对实施面积、季节性休耕落实情况等进行自验，自验结果通过部门公示栏、电视、政府网站等进行公示，公示时间不少于7天。公示无异议后，申请市级验收。自验办法由县级政府制定。
（五）兑付资金。县级自验公示无异议后，由县财政局办理补贴资金结算，通过“一折通”或“一卡通”形式将补贴资金直接兑付给农户、家庭农场、农民合作社等。
（六）市级验收。设区市对辖区内项目县进行验收。验收内容包括：组织领导、实施方案、管理制度、任务落实、技术方案、责任书、面积清册、年度季节性休耕平面图、公示情况、县级自验结果等。验收结束后出具验收报告，报省农业厅备案。验收办法由设区市制定。市验收、县自验工作可与耕地季节性休耕制度试点项目验收结合进行。
（七）省级考核。省农业厅会同有关部门根据工作进度，适时开展工作考核。
（八）工作进度。
2017年8月-9月，分解任务到乡（镇）、到村、到户、到地块，项目市、县制定本级实施方案，开展宣传培训。
2017年10月，落实任务到农户和地块。
2017年11月-12月，核实验收，兑现补贴资金。
2018年1月-5月，落实季节性休耕地保护措施，防止弃耕、废耕、破坏耕地等发生。完善到乡（镇）、到村、到户、到（分）地块的季节性休耕面积统计清册（表）。
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附件1-1
      县      乡（镇）      村耕地季节性休耕任务核实面积清单
乡（镇）政府主要负责人：                                             村委会主任：              单位：亩
	序号
	户主姓名
	户主身份证号
	卡号
	实施地块
（1）面积
	实施地块
（2）面积
	实施地块
（3）面积
	总面积
	户主联系
方式
	户主签字
（手印）

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	


乡（镇）人民政府：         （盖章）                                           村委会：           （盖章）         

注：1.本表由县农业局印制，须由乡（镇）政府主要负责人、村委会主任、农户三方签字，乡（镇）政府、村委会盖章生效。
    2.一式三份，一份由乡（镇）存档备案，一份由县农业局存档备案，一份由村委会汇总公示、留存。
3.举报电话：

附件2

冬小麦节水稳产配套技术项目实施方案

根据河北省委办公厅、河北省人民政府办公厅印发《关于加快小麦节水品种推广的意见》要求，坚持因地制宜，科学布局，尽快向农民推介一批成熟的小麦节水新品种。冀中南山前平原及黑龙港高产麦区，重点推广节水高产品种；黑龙港中低产干旱严重的区域，重点推广耐旱稳产品种；冀北麦区，重点推广节水稳产品种。鼓励推广一定面积的节水优质品种。为确保冬小麦节水稳产配套技术项目顺利实施，特制定本方案。
一、实施内容
在地下水严重超采区的井灌区，选择蓄水保墒能力较好的麦田，大力推广冬小麦节水抗旱品种，采取农机农艺、良种良法结合，配套推广深松、秸秆还田、播后镇压等综合节水保墒技术，在冬小麦生育期内减少浇水1-2次，突出浇好拔节水，适墒浇灌孕穗灌浆水，实现冬小麦节水稳产。
二、任务目标
在石家庄、唐山、廊坊、沧州、衡水、保定、邢台、邯郸市（含定州、辛集市）的55个县（市、区），推广冬小麦节水稳产配套技术500万亩，亩均节水50立方米，实现地下水压采2.5亿立方米。
三、补助标准、对象和方式
推广冬小麦节水品种，每亩补助75元，主要用于节水冬小麦品种的物化补助。
补助对象包括项目区内种植小麦节水品种的农户、家庭农场、农民专业合作组织等。
采取集中连片的种植方式，每个村（家庭农场、农民专业合作组织）一个品种，最多不超过2个品种。
四、基本原则
2017年度冬小麦节水稳产配套技术项目与2016、2015年度冬小麦节水稳产配套技术项目的实施地点原则上不能重叠。
五、运作程序
（一）补贴面积。在充分尊重农民意愿的基础上，县(市、区)农业（牧）局依据省、市实施方案，将推广节水冬小麦品种面积落实到项目村（家庭农场、农民专业合作组织），县(市、区)农业（牧）局在本县农业信息网或市农业信息网上公布。
（二）品种选择。根据近3年推广的小麦节水品种综合表现,结合本地小麦生产实际,县(市、区)农业（牧）局在广泛征求农民意见的基础上，向市农业（牧）局提出节水品种建议名单，根据每县补贴面积，合理确定品种数量，原则上每1万亩推荐1个品种，最多不超过15个；其中，70%的品种从2016年省推荐品种中选择，10%推荐优质强筋小麦节水品种，20%从2015年、2016年新审定小麦节水品种中选择。市农业（牧）局组织专家论证，提出本地初步推介意见上报省农业厅，根据每市补贴面积，合理确定品种数量，原则上不超过20个。省农业厅组织专家进一步论证，确定省节水品种推介目录，通过河北农业信息网向社会公开发布。
县(市、区)农业（牧）局在省公布的节水品种推介目录内,依据本县实际情况，采取专家论证的方式，选择适合本地推广的节水品种，以承担任务面积为标准选择，品种数量不超过每万亩1个品种，最多不超过15个品种。县(市、区)农业（牧）局和村委会共同商议，充分尊重村民意愿，确定本村适合的品种，每村（家庭农场、农民专业合作社）原则上选择1个品种，最多不超过2个品种。
（三）供种企业资质。供种企业应是具备相应生产经营资质的独立法人；种子生产田经过市级以上种子管理机构检验合格，种子生产面积与供种数量相符；所供种子必须用合格种衣剂，质量达到国家标准；守法经营，信誉良好，近三年未发生重大种子质量事故，在监督抽检中未发现不合格种子，且未发生拒检行为；具备良种良法配套推广能力。由省农业厅在河北农业信息网上公布供种企业名单。
（四）种子价格。2017年度项目区节水品种物化补助每亩75元，亩供种量根据当地种植情况确定。种子价格不高于5元/公斤，资金有剩余的县(市、区)农业（牧）局用于播后镇压和技术指导费用。
（五）签订供种合同。县(市、区)农业（牧）局统一组织项目村村委会与供种企业接洽，按有关规定签订供种合同，一式三份，明确双方权利和义务，明确供种数量、价格、时间及售后技术服务等内容，县(市、区)农业（牧）局作为监督方在供种合同上签字盖章，并留存一份备案。
（六）填制供种清册。由县(市、区)农业（牧）局统一印制《冬小麦节水稳产配套技术项目供种清册》（附表2-1），由村委会负责在发放种子时如实填写。内容包括补贴对象姓名、户主身份证号、联系电话、实施面积、供种企业名称、种子数量、种子价格、补贴金额等，供种清册要在村务公开栏公示，时间不少于7天，无异议后加盖村委会公章，负责人签字后报乡（镇）政府汇总、审核、盖章，乡（镇）负责人签字后报县(市、区)农业（牧）局审核、汇总、盖章、签字。
（七）供种留样。供种开始后县(市、区)农业（牧）局统一组织项目村对企业供种按规定进行留样备检，样品由县(市、区)农业（牧）局统一送市种子检验机构备检。
（八）质量监管。供种企业要对提供的种子质量负全责。各级农业主管部门落实“属地管理”责任，对补贴种子和供种企业进行重点监管。要从供种企业的资质和种子生产经营档案入手，对照检查种子标签和使用说明，查清种子来源和去向，实现可追溯管理。由具备资格的省、市种子检验机构对供种企业的补贴品种进行随机检验。
（九）项目管理。市、县(市、区)农业（牧）局要加强对项目的全程管理，抓好项目每个环节工作落实，加强工作调度和督导检查，督促指导乡（镇）、村抓好项目落实，确保小麦生产安全、产量稳定，实现节水压采目标。
（十）技术指导。供种企业供种时必须向每个农户提供一张该品种配套节水栽培技术明白纸，逐乡逐村开展技术培训，让农民真正掌握了解节水品种必须配套推广节水栽培技术。市、县农业部门要加大小麦节水技术的宣传和培训力度，关键农时季节组织技术人员到田间地头指导农民落实节水技术。
（十一）县级自验。供种结束后，县(市、区)农业（牧）局组织有关专家进行自验，对实施面积、供种数量、张贴公示等情况进行自验，自验结果报市农业（牧）局备案。
（十二）拨付资金。根据《冬小麦节水稳产配套技术项目供种清册》、供种合同、村委会收到种子的证明和正式发票，由县(市、区)财政部门向供种企业拨付物化补贴资金的80%；出苗1个月后，由县(市、区)农业（牧）局组织有关专家进行验收，验收合格后，再拨付剩余的20%资金。
（十三）市级验收。市农业（牧）局根据县(市、区)自验结果，负责组织有关专家，对辖区内项目县进行项目验收。验收内容主要包括：组织领导、实施方案、供种合同、供种面积、公示情况、县级自验结果等。验收办法由市农业（牧）局制定，并出具验收报告，报省农业厅备案。
（十四）省级抽查。省农业厅会同省财政厅根据工作进度，随时进行项目监督抽查。
六、工作进度
2017年8-9月，市、县(市、区)制定本级实施方案。各县(市、区)将面积分解到乡（镇）、村、户。层层签订责任书。逐户核实，登记造册，进行公示。
2017年10月，完成小麦节水品种供种，开展技术培训，向供种企业拨付80%物化补贴资金。任务落实到地块，开展节水技术指导服务。
2017年11月，组织验收，完成县(市、区)级自验，向供种企业拨付剩余20%物化补贴资金。
2017年12月-2018年6月，完成市级验收，落实节水配套技术，搞好指导服务培训。
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附件2-1                      
冬小麦节水稳产配套技术项目供种清册
                                                                                               年      月      日
	序号
	补贴对象姓名
（农户或家庭农场或合作社）
	户主身份证号
	联系电话
	实施面积（亩）
	种子数量（斤）
	种子价格（元/斤）
	补贴金额（元）
	供种企业

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	


村委会（公章）：                         村委会负责人签字：                                       
备注：此表一式四份，一份报乡镇政府部门汇总、统计、保存，一份由村委会公示、保存，一份由供种企业按册供种，一份由县农业（牧）局汇总、统计、保存。此表由县农业（牧）局印制。

附件3

试点旱作雨养种植项目实施方案

为探索旱作雨养种植技术模式，最大限度地利用自然降水，结合河北实际制定本实施方案。
一、总体要求
    牢固树立绿色发展新理念，认真落实省委、省政府有关地下水超采综合治理决策部署，突出重点区域，坚持生态优先，加大政策扶持，构建旱作雨养种植制度。
    突出科技应用。鼓励农民选用抗旱（耐旱）作物和品种，农机农艺结合，实施抗旱、保墒种植技术和耕作方式，施配方肥，充分利用自然降水，提高水肥资源利用效率。
稳定农民收益。充分尊重农民意愿，优化种植结构，丰富种植模式和方法。鼓励种植抗旱性能好、经济效益高的粮棉油作物，自主确定种植品种，确保不抽取地下水。
整村组织实施。以深层地下水严重超采区为重点，因地制宜，整村推进，集中连片，县、乡政府统一组织关停项目区灌溉用水井，严格地下水管理，统筹协调推进。
有序规范运作。强化政策扶持，建立利益补偿机制，对承担旱作雨养种植的农户给予一定补助，确保项目区农民种地收入少受影响。严格申报程序，规范项目运作，实行公开公示制度，广泛接受社会监督。
提升试点水平。强化项目管理，明确项目任务，对旱作雨养种植项目区域地块采取保护性措施，不能改变耕地性质。做到任务精准到户到地，补助精准到户到地。
    二、任务目标
旱作雨养种植是农业种植理念的一项创新，通过试点既要探索技术模式、构建适水种植制度，还要研究长效机制。2017年重点在深层地下水漏斗区组织实施，将抽取地下水灌溉的水浇地变为旱作雨养农田，引导农民种植抗旱雨养作物，实施抗旱保墒耕作方法，充分利用自然降水，变灌溉高产种植为适水高效种植，不再抽取地下水灌溉。重点任务是：
（一）促进种植观念转变
通过开展旱作雨养种植试点，引导农民转变生产观念，改变种植习惯，充分利用雨季降水。不再以追求增产高产为目标，落实降本增效、省工增效，减轻资源环境压力。
（二）推进技术模式创新
依靠科技进步，促进旱作雨养种植技术模式创新，实现资源与技术、资源与生产协调。分季节、分作物、分区域探索形成绿色高效的生态种植技术模式，推进作物种植与生态条件相适应，农机与农艺相结合等。
（三）推进补贴机制创新
落实以绿色生态为导向的农业补贴制度，逐步完善旱作雨养种植补贴机制，科学合理补助。以不影响农民种植收入为前提，对承担旱作雨养种植任务农户的原有种植作物收益给予必要补助，改旱作雨养种植后农民收益基本不减少。
三、试点区域和技术路径
为便于跟踪监测旱作雨养种植对生态环境保护作用，原则上试点区域保持相对稳定，承担试点任务的地块保持相对稳定。
（一）试点区域
选择在深层地下水漏斗区的衡水市武邑县、故城县进行旱作雨养种植项目试点，具体任务见附件4。
（二）技术路径
实施旱作雨养种植，县、乡政府统筹协调。市、县农业部门组织专家指导农民选择种植适季适水的抗旱雨养作物和适宜的旱作雨养种植管理技术，实施切合本地的抗旱保墒耕作方法，充分利用自然降水，不再抽取地下水灌溉，具体种植作物（品种）由农户自选，具体种植季节由农户自定。实施时间为2017年9月份至2018年9月份。
四、补助标准和方式
（一）补助标准。实施旱作雨养种植的农户每亩补助800元。
（二）补助方式。按照先实施后补助、先公示后兑现的程序进行，验收合格后，通过“一折通”或“一卡通”兑现到农户。
五、工作程序和进度
（一）分解任务。根据省分配到市、县的年度任务，市、县将实施任务分解落实到乡（镇）、村、农户、地块。
（二）制定方案。承担试点任务的县农业部门制定县级实施方案，绘制项目区域示意图，明确有关要求，报市农业部门审查批复后实施。市将审查批复后的方案报省农业厅备案。
（三）核实面积。县政府组织乡（镇）政府逐村核实面积，填写《旱作雨养种植项目核实面积清单》（见附表3-1），由乡（镇）政府负责人、村委会负责人和农户三方签字确认，并加盖乡（镇）政府和村委会公章。乡（镇）政府汇总后，在村务公开栏公示不少于7天，并留存公示影像资料。公示无异议后，报县农业部门备案。
（四）县级自验。由县政府组织农业等有关部门会同乡（镇）政府组成自验组，对实施面积、旱作雨养种植情况、组织模式、种植模式、落实情况等进行自验，验收结果通过部门公示栏、电视或政府网站等进行公示，公示时间不少于7天。公示无异议后，申请市级验收。自验办法由县制定。
（五）兑付补助资金。县级自验公示无异议后，由县财政局办理补助资金结算，通过“一折通”或“一卡通”形式将补助资金直接兑付给农户、家庭农场、农民合作社等。
（六）市级验收。市政府负责组织对项目县进行验收。验收内容包括：组织领导、实施方案、管理制度、任务落实、技术方案、面积清册、旱作雨养种植项目区分布图、公示情况、县级自验结果等。验收结束后出具验收报告。验收办法由市级制定。
（七）省级考核。省农业厅会同有关部门根据工作进度，适时开展项目考核。
    （八）工作进度。
2017年8月，明确任务到乡（镇）、到村、到户、到地块，制定县级实施方案。
2017年9月，项目市、县组织专家，针对本地种植作物（品种）和种植制度，组织宣传培训。
2017年10月，落实任务到农户和地块，与农户签订协议（协议文本由县农业部门自制）。
2017年10月-2018年9月，根据季节实际，落实旱作雨养种植，由项目乡（镇）组织项目村关停机井，防止项目违规现象发生。完善到乡（镇）、到村、到户、到地块的旱作雨养种植面积统计清册（表）。
2018年10月，核实验收，兑现补贴资金。市级农业部门上报工作总结。

附件3-1：试点旱作雨养种植项目核实面积清单




附件3-1
试点旱作雨养种植项目核实面积清单
乡（镇）政府主要负责人：                                             村委会主任：          单位：亩、元
	序号
	补助对象姓名
	身份证号
	银行卡号
	实施面积
	补助标准
	补助金额
	补助对象联系电话

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	


乡（镇）人民政府：         （盖章）                                           村委会：           （盖章）   
注：1.本表由县农业（牧）局印制，须由乡（镇）政府主要负责人、村委会主任、农户三方签字，乡（镇）政府、村委会盖章生效。
    2.一式三份，一份由乡（镇）存档备案，一份由县农业（牧）局存档备案，一份由村委会汇总公示、留存。
    3.举报电话：

附件4
2017年度地下水超采综合治理农业项目任务表
	实施
地点
	季节性休耕项目
	休耕地质量
监测投资
	旱作雨养项目
	冬小麦节水稳产
配套技术项目
	压采量
	总投资

	
	实施面积
	投资
	
	实施面积
	投资
	实施面积
	投资
	
	

	
	（万亩）
	（万元）
	（万元）
	（万亩）
	（万元）
	（万亩）
	（万元）
	万m3
	万元

	全省
合计
	200
	100000
	200
	1
	800
	500
	37500
	62055
	138500

	石家庄
市小计
	
	
	
	
	
	52.7
	3952.5
	2634.473
	3952.5

	藁城区
	
	
	
	
	
	16.1
	1207.5
	804.839
	1207.5

	新乐市
	
	
	
	
	
	20
	1500
	999.8
	1500

	无极县
	
	
	
	
	
	10
	750
	499.9
	750

	深泽县
	
	
	
	
	
	5.6
	420
	279.944
	420

	高邑县
	
	
	
	
	
	1
	75
	49.99
	75

	唐山市
小计
	
	
	
	
	
	28
	2100
	1399.72
	2100

	玉田县
	
	
	
	
	
	1
	75
	49.99
	75

	乐亭县
	
	
	
	
	
	5
	375
	249.95
	375

	滦县
	
	
	
	
	
	2
	150
	99.98
	150

	滦南县
	
	
	
	
	
	20
	1500
	999.8
	1500

	廊坊市
小计
	13.37
	6685
	13
	
	
	15.1
	1132.5
	3224.288
	7830.5

	安次区
	
	　
	
	
	
	0.6
	45
	29.994
	45

	霸州市
	2
	1000
	2
	
	
	
	
	369.4
	1002

	文安县
	4.4
	2200
	4
	
	
	
	
	812.68
	2204

	大城县
	6.97
	3485
	7
	
	
	3
	225
	1437.329
	3717

	永清县
	
	
	
	
	
	5
	375
	249.95
	375

	三河市
	
	
	
	
	
	6.5
	487.5
	324.935
	487.5

	保定市
小计
	10.7
	5350
	11
	
	
	75
	5625
	5725.54
	10986

	竞秀区
	
	
	
	
	
	0.5
	37.5
	24.995
	37.5

	清苑区
	
	
	
	
	
	15
	1125
	749.85
	1125

	高碑店市
	
	
	
	
	
	15
	1125
	749.85
	1125

	定兴县
	
	
	
	
	
	5
	375
	249.95
	375

	容城县
	1
	500
	1
	
	
	10
	750
	684.6
	1251

	安新县
	1.7
	850
	2
	
	
	
	
	313.99
	852

	望都县
	
	　
	
	
	
	10
	750
	499.9
	750

	博野县
	
	　
	
	
	
	6
	450
	299.94
	450

	安国市
	
	　
	
	
	
	10
	750
	499.9
	750

	雄县
	3
	1500
	3
	
	
	1.5
	112.5
	629.085
	1615.5

	蠡县
	2
	1000
	2
	
	
	
	
	369.4
	1002

	高阳县
	3
	1500
	3
	
	
	2
	150
	654.08
	1653

	沧州市
小计
	37.74
	18870
	38
	
	
	53
	3975
	9620.048
	22883

	任丘市
	
	
	
	
	
	2
	150
	99.98
	150

	河间市
	8.5
	4250
	9
	
	
	
	
	1569.95
	4259

	黄骅市
	3.1
	1550
	3
	
	
	4
	300
	772.53
	1853

	肃宁县
	4.87
	2435
	5
	
	
	2
	150
	999.469
	2590

	献县
	4.27
	2135
	4
	
	
	10
	750
	1288.569
	2889

	海兴县
	2.25
	1125
	2
	
	
	
	
	415.575
	1127

	泊头市
	1.6
	800
	2
	
	
	20
	1500
	1295.32
	2302

	南皮县
	2
	1000
	2
	
	
	5
	375
	619.35
	1377

	吴桥县
	2
	1000
	2
	
	
	10
	750
	869.3
	1752

	盐山县
	6.65
	3325
	7
	
	
	
	
	1228.255
	3332

	中捷
	2.5
	1250
	2
	
	
	
	
	461.75
	1252

	衡水市
小计
	69.08
	34540
	68
	1
	800
	57.5
	4312.5
	15753.5
	39720.5

	桃城区
	2
	1000
	2
	
	
	
	
	369.4
	1002

	冀州市
	3.13
	1565
	3
	
	
	14
	1050
	1277.971
	2618

	深州市
	5.12
	2560
	5
	
	
	
	
	945.664
	2565

	武强县
	4
	2000
	4
	
	
	12
	900
	1338.68
	2904

	阜城县
	4.4
	2200
	4
	
	
	20
	1500
	1812.48
	3704

	武邑县
	7
	3500
	7
	0.5
	400
	11.5
	862.5
	1927.785
	4769.5

	景县
	10
	5000
	10
	
	
	
	
	1847
	5010

	饶阳县
	4
	2000
	4
	
	
	
	
	738.8
	2004

	枣强县
	6.93
	3465
	7
	
	
	
	
	1279.971
	3472

	安平县
	13.5
	6750
	13
	
	
	
	
	2493.45
	6763

	故城县
	9
	4500
	9
	0.5
	400
	
	
	1722.3
	4909

	邢台市
小计
	46.16
	23080
	47
	
	
	82.7
	6202.5
	12659.93
	29329.5

	柏乡县
	1.2
	600
	1
	
	
	5
	375
	471.59
	976

	南和县
	1.34
	670
	1
	
	
	
	
	247.498
	671

	隆尧县
	1
	500
	1
	
	
	17
	1275
	1034.53
	1776

	任县
	0.5
	250
	1
	
	
	16
	1200
	892.19
	1451

	宁晋县
	2.76
	1380
	3
	
	
	5
	375
	759.722
	1758

	平乡县
	5.1
	2550
	5
	
	
	6
	450
	1241.91
	3005

	巨鹿县
	4.28
	2140
	4
	
	
	4.8
	360
	1030.468
	2504

	广宗县
	6.44
	3220
	6
	
	
	4
	300
	1389.428
	3526

	威县
	6.13
	3065
	6
	
	
	1
	75
	1182.201
	3146

	南宫市
	4.6
	2300
	5
	
	
	9
	675
	1299.53
	2980

	清河县
	3.61
	1805
	4
	
	
	
	
	666.767
	1809

	临西县
	5.5
	2750
	6
	
	
	
	
	1015.85
	2756

	新河县
	3.3
	1650
	3
	
	
	9.4
	705
	1079.416
	2358

	大曹庄
	0.4
	200
	1
	
	
	5.5
	412.5
	348.825
	613.5

	邯郸市
小计
	22.95
	11475
	23
	
	
	83
	6225
	8388.035
	17723

	冀南新区
	
	
	
	
	
	6
	450
	299.94
	450

	开发区
	
	
	
	
	
	4
	300
	199.96
	300

	永年区
	
	
	
	
	
	20
	1500
	999.8
	1500

	肥乡区
	2.6
	1300
	3
	
	
	8
	600
	880.14
	1903

	成安县
	4
	2000
	4
	
	
	
	
	738.8
	2004

	临漳县
	3.6
	1800
	3
	
	
	12
	900
	1264.8
	2703

	邱县
	2.3
	1150
	2
	
	
	
	
	424.81
	1152

	馆陶县
	3.7
	1850
	4
	
	
	
	
	683.39
	1854

	魏县
	2.6
	1300
	3
	
	
	13
	975
	1130.09
	2278

	曲周县
	3.45
	1725
	3
	
	
	8
	600
	1037.135
	2328

	广平县
	0.7
	350
	1
	
	
	
	
	129.29
	351

	磁县
	
	
	
	
	
	12
	900
	599.88
	900

	省直管县
小计
	
	
	
	
	
	53
	3975
	2649.47
	3975

	定州市
	
	
	
	
	
	36
	2700
	1799.64
	2700

	辛集市
	
	
	
	
	
	17
	1275
	849.83
	1275
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