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附件

“十三五”西部和农村地区邮政普遍服务以及
全国邮政机要通信基础设施建设工作方案

邮政业是国家重要的社会公用事业，是现代服务业的重要组

成部分，是推动流通方式转型、促进消费升级的现代化先导性产

业。为贯彻落实《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

关于加强邮政网络终端建设、提升邮政网络服务水平和安全管理

能力的要求，特制定“十三五”西部和农村地区邮政普遍服务以及

全国邮政机要通信基础设施建设工作方案。具体如下：

一、总体思路

以提升邮政普遍服务和机要通信保障能力为目标，在“十二

五”邮政基础设施建设的基础上，统筹规划、突出重点，进一步

加强西部和农村地区邮政普遍服务以及全国邮政机要通信基础

设施建设。

二、工作目标

（一）改善邮政普遍服务基础设施条件和服务环境，全面实

现建制村直接通邮，全面消除邮政网点危房，增强网络运输和投

递能力，提高邮政普遍服务能力和水平，更好地满足西部和农村

地区邮政普遍服务需求。

（二）改善邮政机要通信基础设施条件，实施运输车辆安全

监控，全面提升保密安全水平。
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三、项目范围

（一）西部和农村地区邮政普遍服务基础设施

1、对 1998 年邮电分营之前建设的、确需改造的网点，按照

原有规模进行改造；

2、对 1998年之后建设的危旧邮政网点进行翻建；

3、对危旧县局房进行整修或翻建，对邮电分营后仍然借用

电信生产局房、无生产用房的县局进行新建；

4、对使用 8年以上的车辆进行更新；

5、根据需要适当增配车辆。

（二）全国邮政机要通信基础设施

1、建设吉林、河南、青海、云南等 4个省级机要通信局；

2、对机要通信干线邮运车辆、投递及接发车辆配置安防设

备。

四、主要标准

（一）普遍服务网点改造分局部装修、整体装修和网点翻建

三类；

（二）危旧县局房单价按各地均价确定；

（三）车辆按不同载重量或功能分类确定单价；

（四）机要通信干线邮运车辆配置机要专用保险箱/柜、车

载视频监控系统和车载火警报警系统，机要通信投递及接发车辆

配置车载视频监控系统。

五、建设规模

（一）西部和农村地区邮政普遍服务项目包括邮政网点改造

4245 处、危旧县局房改造 233 处、邮运和投递车辆更新和新增
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共 10760 辆（邮运车辆 3747辆、投递车辆 7013辆）；

（二）全国邮政机要通信项目包括新建省级机要通信局 4

处，为机要通信车辆（干线运输汽车 5093辆、火车车厢 286 节、

投递接发车辆 3312辆）配置安防设备。

六、补助原则

（一）西部和农村地区邮政普遍服务项目按照项目总投资的

40%安排中央预算内投资支持，其余资金由邮政集团筹措。

（二）全国邮政机要通信项目按照项目总投资的 50%安排中

央预算内投资支持，其余资金由邮政集团筹措。

七、责任分工

中国邮政集团公司各省公司作为项目法人，负责按照工作方

案开展项目前期工作，实施建设和组织运营。邮政管理部门加强

行业管理，指导项目建设，监督项目实施和管理运营等。为加快

推进项目前期工作，项目可行性研究报告审批以及后续督导工作

委托省级发展改革委负责。

八、有关要求

（一）高度重视。邮政普遍服务是国家基本公共服务的重要

组成部分，邮政机要通信是国家秘密载体安全传递的主要渠道，

两者在保障公民基本通信权利、维护国家政令畅通、促进国民经

济社会发展以及全面建设小康社会等方面发挥着十分重要的作

用，具有明显的公益性。各地务必提高思想认识，积极支持邮政

基础设施建设。

（二）加强协调。各省（区、市）发展改革委牵头，会同邮

政管理局、邮政公司以及土地、环保、规划等部门，完善工作机
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制，落实工作责任。

（三）严格程序。各省邮政公司根据建设方案编制项目可行

性研究报告，报省级发展改革委审批。按照投资计划进度安排，

中国邮政集团公司向国家发展改革委申报投资计划（附项目批文

和以市县为单位的项目序列表，抄报国家邮政局）。国家发展改

革委将在国家邮政局出具审查意见后，按照补助方案直接审核并

打捆下达年度投资计划至中国邮政集团公司。在编报 2016 年中

央预算内投资计划申请时，中国邮政集团公司通过投资计划编报

库上报的投资计划数据应与重大项目库上报的三年滚动投资计

划相关数据衔接一致，自 2017 年起改用重大项目库编报投资计

划。

（四）跟踪督察。各省（区、市）发展改革委要主动作为，

会同邮政管理部门深入调查，对项目实施按月调度，实时掌握建

设进展，在每月 10 日前通过国家重大建设项目库填报项目开工

情况、投资完成情况、工程形象进度等，确保邮政基础设施建设

项目有序实施。各级邮政管理部门加强建设过程中的指导和协

调，发现问题及时解决。国家发展改革委将适时安排专项稽察工

作，并会同国家邮政局根据按月调度信息，对建设进度慢、资金

使用存在问题的地区予以通报，督促地方及时协调解决。

附件：1、西部和农村地区邮政普遍服务基础设施建设项目

分省投资汇总表

2、全国邮政机要通信基础设施建设项目分省投资汇

总表


